RECURSO DE APELACION: 2212/2025

Tribunal de Justicla Adminisirativa
del Estado de Jalisco
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA SALA

SUPERIOR DE TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

VOTO PARTICULAR RAZONADQ

Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, respetuosamente, disiento del criterio sostenido por la mayoria de los
integrantes de esta Sala Superior y procedo a formular voto particular en contra del

proyecto presentado:

En primer lugar, estimo prudente mencionar que, si bien la parte actora negd
lisa y llanamente el haber determinado el impuesto sobre transmisiones patrimoniales
que aparece enterado en los recibos oficiales de pago exhibidos, del examen efectuado
en el punto de hechos 4 incisos A, B, C, D y E se desprende que existe un
reconocimiento _expresé sobre el procedimiento ordinario que se prevé
legalmente para determinar, liquidar y pagar dicho tributo.

De ahi entonces que, aun cuando algunos de los avisos exhibidos no se
encuentran completos, estos documentos, valorados de forma adminiculada con los
recibos de pago, el reconocimiento expreso del procedimiento ordinario y la negativa
por parte de la autoridad de haber determinado el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales, permiten colegir, de forma objetiva que, no existe algun acto de
autoridad, sino que el pago realizado por la parte actora y por supuesto, la
determinacién que le precedié, obedece a un acto espontaneo del cumplimiento
que realizan tanto el perito valuador, el notario publico y el propio contribuyente
a las leyes fiscales.

A mayor abundamiento, debemos partir de que, por su propia naturaleza, el
impuesto sobre transmisiones patrimoniales, conforme a los articulos 112 a 123 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, se trata de un tributo autodeterminable
cuya causacion y determinacion se producen de manera inmediata al verificarse el acto
juridico traslativo de dominio o de constitucion de derechos reales.

Uno de los documentos que acredita este procedimiento es el Aviso de
Transmisiones Patrimoniales, previsto en los articulos 118 a 120 de la Ley de
Hacienda y desarrollado en los articulos 76 a 85 de la Ley de Catastro Municipal, que
tiene una finalidad estrictamente informativa, cuya funcion es comunicar al Catastro los
actos que modifican la situacién juridica y valuatoria de un predio; sin gue el aviso ni
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su_revisidon constituyan actos unilaterales de autoridad, lo cual confirma

precisamente que, para estos efectos, la falta de formalidades de dichos
documentos, no puedan derivar en que forzosamente la autoridad fiscal haya

actuado.

Por el contrario, dichos documentos, aun cuando se trata de indicios (por no
obrar en autos de forma completa) confirman la existencia de los actos realizados por
el notario, el perito valuador y el propio contribuyente, quien, en ultima instancia, sin
que exista evidencia de la materializacién de un acto de autoridad que lo obligara,
sino simplemente en cumplimiento a la ley, efectio el pago respectivo emitié el

acto impugnado.

No pasa por desapercibido que el sefialado aviso de transmision patrimonial sea
validado por autoridades municipales, ya que dicha validacion o autorizacion, se vincula

con la obligacién impuesta a los notarios, no a los contribuyentes:

Articulo 118.- Los notarios publicos o quienes hagan sus veces, las autoridades
judiciales y los particulares, tratandose de documentos privados y otorgados fuera del
Estado, asi como los servidores publicos, en su caso, deberan dar aviso a la autoridad
catastral municipal de los actos o contratos en que intervengan, cuando se transmita |a
propiedad o derechos sobre inmuebles, o se modifiquen los datos de éstos, aun cuando
no resulten gravados por este impuesto.

Articulo 119.- Los avisos a que se refiere el articulo anterior, se haran en las formas
oficiales autorizadas. Para tal efecto, los obligados deberan proporcionar los datos que
en las mismas se requieran y acompaniar los siguientes documentos:

I. AvalGo o dictamen de valor en los términos del articulo 114 de esta ley, los cuales
contendran un croquis descriptivo del terreno y, en su caso, de las construcciones
existentes, especificando perimetro, superficie, medidas y colindancias actualizadas.
Tratandose de predios urbanos, ademas se debera sefalar la distancia a la esquina
mas cercana y [os nombres de las calles perimetrales;

ll. Comprobante donde se acredite que no existe adeudo por concepto de impuesto
predial en la fecha en que se autoricen las escrituras, actos o contratos;

Ill. Si se trata de predios bajo el régimen de propiedad en condominio, debera
presentar:

a). Copia de la escritura publica donde se haga constar el acto constitutivo del régimen
de propiedad en condominio; con los elementos que establece el Codigo Civil del
Estado;

b). Copia del plano del condominio, conforme a las normas técnicas;
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c¢). Descripcion de las unidades en condominio, donde se precisen los lotes,
departamentos o locales de areas privativas; asi como las areas e instalaciones de uso
comun; y

I\V. Dictamen de opinion de uso del suelo expedido por la dependencia encargada de
la planeacion urbana de la municipalidad, donde existan planes de desarrollo urbano.

Articulo 120.- Los avisos deberan presentarse a la autoridad catastral municipal,
dentro de los dos meses siguientes a la fecha del documento en que se haga constar
el hecho, acto o contrato, 0 en que tenga verificativo el suceso o el supuesto
preestablecido en el documento constitutivo del acto juridico.

Cuando en los avisos 0 manifestaciones no se acompaiie la documentacion requerida,
las autoridades fiscales concederan un término de quince dias para que se corrija la
omision, que se contarad a partir de la fecha en que los interesados reciban el
requerimiento.

Si transcurrido dicho término no se presenta la documentacion requerida, se tendran
por no presentadas dichas manifestaciones o avisos, sin perjuicio de imponer al
infractor las sanciones que procedan.

Articulo 121.- Los notarios, o quienes hagan sus veces, los registradores y las
autoridades, no expediran testimonios, ni registraran o daran tramite a actos o contratos
en que intervengan, o documentos que se les presenten, si no se les comprueba el
pago del impuesto a que se refiere este capitulo.

En todo caso, al margen de la matriz y en los testimonios o en los documentos privados,
debera asentarse la constancia de pago o la de que éste no se causa.

El Notario que al formalizar un negocio traslativo de dominio, lo hiciere sin exigir que el
avallic lleve la aprobacién de la autoridad catastral municipal, incurrira en
responsabilidad solidaria con quien resulte responsable de la omision.

De este modo, se confirma que, en el caso en concreto, ante la negativa
formulada de forma lisa y llana por la parte actora, se estima suficiente para justificar las
defensas, que la autoridad haya exhibido, aun de forma incompleta, copias certificadas
de los avisos de transmision patrimoniales; ya que estos, mas que demostrar la
existencia de un acto de autoridad, o bien que fue el notario quien calculé y determiné
el impuesto sobre transmisiones patrimoniales (lo cual es incorrecto), permite acreditar
que el tributo fue calculado, determinado de forma ordinaria, esto es, el pago

efectuado por el contribuyente obedecid a un acto espontaneo del cumplimiento
de las leyes.

Ciertamente, con los documentos y manifestaciones que fueron rendidas en
juicio, se colige con suma facilidad que la Tesoreria Municipal, no participé en la
determinacién del tributo en analisis; en tanto que su intervencion se limit6 a

recibir el pago:; y por ende, dicha recepcion de pago no constituye una resolucion
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administrativa, ni exterioriza voluntad unilateral que cree, modifique o extinga una
situacion juridica de caracter individual.

Lo cual es congruente con el criterio asumido por la extinta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien sostuvo que el reciboc de page no

constituye resolucion definitiva impugnable, y la_autoridad fiscal sélo interviene si

detecta valores notoriamente inferiores a los reales.

Lo anterior se sostiene de la jurisprudencia 2a./J. 140/2011, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, gue resulta de caracter

obligatoria para este Tribunal en términos del articulo 217 de la L ey de Amparo, y que

dispone:

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES DE BIENES MUEBLES.
EL RECIBO DE PAGO NO CONSTITUYE RESOLUCION DEFINITIVA PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ADMINISTRATIVO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JALISCO).

La contribucién citada esta regulada en la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, de
cuyo contenido deriva que constituye un impuesto que recae concretamente sobre
la transmision de la propiedad de bienes muebles o derechos sobre ellos cuya
determinacién, retencién y entero corren, entre otros, a cargo del notario publico
que protocolizd el acto juridico que motivé la causacion del impuesto. Ahora bien, el
recibo de pago de esa contribucion no constituye resolucion definitiva impugnable ante
el Tribunal de lo Administrativo de esa entidad federativa, porque si bien es cierto que
ampara el entero vinculado con el cumplimiento de una obligacion fiscal, también lo es
que la Ley de Justicia Administrativa prevé que el juicio administrativo procede contra
resoluciones definitivas; caracter que no es atribuible af comprobante de pago aludido,
porque la Secretaria de Finanzas local se reserva la facultad de intervenir, de oficic o
a peficion de parte, cuando advierta que el valor de operacién consignado en el
documento de que se trate, o en el avaluo pericial, conforme al cual se calculd la base
del impuesto, sea notoriamente inferior al que le ¢orresponderia como valor real,
supuesto en el que podra practicar avaliio con los elementos de que disponga; vy,
ademas, porque contra dicha determinacidn procede el recurso de revocacion cuya
interposicion es obligatoria antes de instar la via administrativa, en términos del articulo
197 del Cédigo Fiscal de esa entidad federativa.

(Enfasis Afadido)

En otras palabras, ante la negativa lisa y llana de la parte actora de haber
intervenido o conocido la determinacién y liquidacion del impuesto, y frente a la negativa
de la autoridad demandada de haber emitido cualquier resolucién que pudiera
considerarse acto administrativo definitivo, resulta juridicamente suficiente

desvirtuar dicha negativa de la actora con la exhibicion de los avisos de
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transmision patrimonial (aun de forma incompleta), ya que independientemente
de la forma en que se haya calculado y determinado el tributo, estos documentos
adminiculados con los recibos de pago correspondientes, asi como el
reconocimiento expreso por parte de la actora del procedimiento y la negativa de
la autoridad de haber emitido un acto de autoridad, permiten concluir que la
determinacién impugnada obedecié a un acto de autodeterminacion espontaneo

del contribuyente.

De ahi que resulte incorrecto desestimar estos documentos (los avisos de
transmision) alegando la ausencia de firma del contribuyente, pues la ley no exige tal
formalidad, ya que el aviso no es una manifestacion de voluntad fiscal del gobernado ni
mucho menos de una autoridad, sino un documento técnico elaborado por el fedatario

publico, quien tiene la obligacién legal de formularlo.

Finalmente, a manera de robustecer, es de precisar que los notarios publicos no
son recaudadores del impuesto, por lo que cualquier acto que lleguen a realizar en la
relacién de coordinacion que guarda con el contribuyente, ni el aviso de transmisiones
patrimoniales, puede ser atribuido como acto de autoridad.

Sobre este punto en particular, encuentra aplicacion la jurisprudencia PC.III.A.
J/i22 A (10a.), emitida por el entonces Pleno en Materia Administrativa del Tercer

Circuito, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ADQUISICION DE INMUEBLES. LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES QUE COMUNICA EL NOTARIO PUBLICO AL
CONTRIBUYENTE, NO CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO Y DE LA LEY DEL NOTARIADO, AMBAS
DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO.

Para que un particular tenga el caracter de auxiliar de la administracion publica en la
recaudacion de contribuciones, debe tener la obligacion de calcular, retener y enterar
el impuesto de que se trate, derivada de un mandato consignado expresamente en una
ley general. Ahora bien, de la interpretacion armonica de los articulos 112 a 123 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; 30., fracciones | y lll, 80, 81, fraccion
| y 85 de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco; 67, 91, fracciones | a 1V,
136 y 152, fraccién Vil, de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, no se advierte
que le impongan a los notarios publicos de dicha entidad federativa, la obligacion de
recaudar el impuesto sobre transmisiones patrimoniales; sin que se oponga el hecho
de que el articulo 91, fraccion 1, de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco disponga
que los fedatarios podran admitir dinero o cheques para el pago de los impuestos
relacionados con &l objeto de las escrituras en que ellos intervengan, en virtud de que
el concepto "podran" como verbo rector, debe entenderse como una expresion de
permision, referida Unicamente a la facuitad, potestad o facilidad que tienen los notarios
para recibir pagos, en efectivo o en cheque, para destinarlos a cubrir impuestos, pero
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esa actuacion no &s obligatoria. En este orden de ideas, para otorgar seguridad juridica
a los gobernados, se concluye que la liquidacién que formula el notario publico para
determinar en cantidad liquida el monto del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales a cargo del adquirente, aun cuando contenga el célculo aritmético y el
fundamento legal, no constituye un acto de aplicacién de las normas legales que
regulan ese impuesto para efectos de la procedencia del juicio de amparo, en virtud de
que la jurisprudencia 2a./J. 5/2006, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "ADQUISICION DE INMUEBLES. LA
LIQUIDACION DEL IMPUESTO RELATIVO INFORMADA POR PARTE DEL
NOTARIO PUBLICO AL CONTRIBUYENTE, CONSTITUYE EL PRIMER ACTO DE
APLICACION DE LOS PRECEPTOS DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL QUE REGULAN ESE TRIBUTO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL AMPARQ.", es inaplicable a las operaciones traslativas de dominio respecto de
inmuebles ubicados en el Estado de Jalisco, pues mientras que en la legislacion
tributaria del Distrito Federal se sefiala expresamente que los notarios publicos tienen
el deber de recaudar el impuesto generado por la adquisicion de inmuebles, en las
diversas leyes analizadas del Estado de Jalisco los fedatarios no tienen esa obligacion.

Por lo anterior, me permito formular el presente voto particular razonado en

contra del proyecto.

[No.4]_ELIMINADO_ el nombre_completo [1]»,

ENEZ AGUIRRE
PONENCIA DE LA SALA
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DOCTORA FANY L
MAGISTRADA TITULAR DE L
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